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Nivel de Implementacion

de los postulados

del Convenio de Kioto revisado
en las Américas -




. Quiénes somos?

v Conferencia de Companias Exprés de Latinoamérica
y el Caribe:

v Asociaciones de transportistas expresos
internacionales de 22 paises,

vy las companias mas importantes del sector: DHL,
FedEx, TNT, UPS y World Courier entre otras

v Asociacion hermana de la EAA (Express Association
of America), y miembro de la GEA (Asociacion
Global de Expres). O o O




Actores del comercio internacional presentes en 220
paises alrededor del mundo, interesados en la
implementacion de mejores practicas aduaneras.

Proyecto de analisis comparativo de los marcos
regulatorios aduaneros en 20 paises de Latinoamérica,
el Caribe, Canada y los EE.UU.A., para determinar el
nivel de aplicacion de los postulados y directrices
emitidos por la OMA contenidos en el Convenio de
Kioto revisado.

El Convenio de Kioto revisado (y los instrumentos que
de el se desprenden) contienen mejores practlcas

aduaneras. o




Temas Relevantes del CKR Evaluados (1)

v El Declarante
v'La Declaracion de mercancias.
v'La presentacion de la Declaracion.

v'Despacho especial para personas
autorizadas.

v"Reconocimiento de las mercancias.
v El Levante y Despacho.




Temas Relevantes del CKR Evaluados (2)

v"Los abandonos.
v"Los impuestos.
v El control aduanero.

v'Los acuerdos de asistencia mutua
aduanera.

v'La automatizacion y los medios
electronicos.
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Conferencia de Compafiaz Exprés de Ameénca Latina v el Canbe

EL CONVENIO DE KYOTO REVISADD

l.- La Declaracian.

Preparado por el Comié Aduaners de la Conferancia de Compafias BEdprés de Latinoaméricay el Carbe (ZLADBEC)
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Consejeros: Frank . Santeiroy Pedro Carbuczia
Comespondencia con el Comité: relacionespublicas @eda-cladec.mims . na
CER “Wwersion - 20090822

i El declarante puede ser
cualquiera con legitimacion
(fransportista, consignatario,
anente aduanal, poseedar
legitirmada)?

i La declaracidn de metcancias
dehe contener salo los datos
necesanos para la liquidacian,
calculo y cobro de los derechos, la
confeccion de las estadisticas v la
aplicacion de la legislacidn

{58 puede hacer una declaracidn
pravisional o incompleta, can
informacidn minima, y revistienda
la obligacion de completar la
informacidn dentro de un plazo
determinada??

i La presentacion de la declaracidn
se puede efectuar ante cualguier
aduana? !/ ; Se puede hacer por
medios electranicos, antes de la
llegada de las mercancias de
importacion? ! j La presentacidny

aduanera? registro 0 actos de comprobacidn =
pueden iniciarse antes de la llegada E
de las mercancias (preliberacion a =
preseleccidn)? .
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Ponderacion: Porcentaje de Cumplimiento con postulados clave del Convenio de Kioto revisado en las | egislaciones Hacionales de las Américas
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Casos de Exito

- Colombia (tradicionalmente, el mas alto nivel de asimilacion
de los postulados del CKR en Latinoamerica)

- Peru (nueva legislacion en proceso de implementacion)

- Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua:
paises signatarios del CAUCA IV, que moderniza todo el
marco regulatorio aduanero en esos paises y los acerca al
CKR; Guatemala y El Salvador estrenan Unién Aduanera.

- Republica Dominicana: Proceso de mejora continua y
sostenida.

+ Cuba - primer pais latinoamericano signatario del CKR.

- Canada y Estados Unidos (signatarios del CKR y@%o\c,@ B
principales socios comerciales del mundo). R




Temas
||

Los temas que CLADEC juzga de mayor relevancia en el Convenio de Kyoto revisado, son:

1. El Declarante. De acuerdo con el Convenio, el Declarante puede ser
cualquiera con legitimacion o derecho para dlsponer de las mercancias;
cualquiera, siendo consignatario, agente aduanal, poseedor legitimado,
propietario, o cualquier otro con titulo legal, puede ser Declarante.
Adicionalmente, el Capitulo 8, (Relaciones entre aduana y terceros),
establece como un “principio incuestionable”. <<Los interesados
podran elegir entre llevar a cabo las operaciones directamente con la
aduana o por el contrario, actuar por medio de un tercero gue les
represente, sin que por ello cambie el tratamiento administrativo dado
por la aduana.>>.

2. La Declaracién de Mercancias. La Declaracion de Mercancias debe
contener sélo los datos necesarios para la liquidacion, calculo y cobro
de los derechos, la confeccion de las estadisticas y la aplicacion de la
legislacion aduanera. Deberia poderse hacer una declaracion
provisional o incompleta, con informaciéon minima, y revistiendo la
obligacion de completarla dentro de un plazo determinado.




Temas relevantes del CKR (2)

3. La presentacion de la Declaraciéon. La Declaracion debe poder
presentarse ante cualquier aduana habilitada, y hacerse por
medios electronicos, inclusive antes de la llegada de las
mercancias de importaciéon.  La presentacion y registro 6 actos
de comprobacién deben poder iniciarse antes de la llegada de las
mercancias, precisamente partiendo de la presentacidn por medios
electronicos (preliberacion O preseleccion).

4. Despacho especial para personas autorizadas. Son
procedimientos especiales de Declaracion, presentacion,
despacho, liberacion y liquidacion aduaneros que se concederan
solamente a determinadas personas autorizadas. Ejemplos de
ellos son los despachos disenados para las figuras de “operador
economico autorizado” y similares.




Temas Relevantes del CKR (3)

5.

Reconocimiento de las Mercancias. Debe llevarse a cabo de manera

expedita, en presencia del Declarante, y coordinado cuando la
inspeccion requiera la intervencion de otras agencias gubernamentales.
(Postulado compartido con el Convenio de las Naciones Unidas sobre
Armonizacion de los Controles de Mercancias en las Fronteras).

Levante. En cuanto al levante o retiro, el Convenio postula, que deberia
permitirse el Levante con la sola presentacion de garantia que ampare
el interés fiscal del Estado, y aun antes de cumplirse todas las
formalidades del despacho.

Abandonos. El Convenio postula que los abandonos y la transferencia
de propiedad de las mercancias que causan el mismo deben estar
regulados por las legislaciones nacionales y no producirse tacitamente.
También postula que las cantidades producto de la venta de las
mercancias que hayan causado abandono, luego de cubrir los gastos
incurridos por el Estado y el interés fiscal, deberian poder ser devueltas
al titular original del derecho sobre la mercancia.




Temas relevantes del CKR (4)

8. Impuestos. Las legislaciones nacionales deben fijar claramente el
momento en que se causa el impuesto, para efecto de seguridad en el
calculo de los mismos. También recomienda que, de permitirse un
aplazamiento en el pago del impuesto ya calculado, éste sea de al
menos diez dias habiles.

9. El control aduanero. La compatibilidad entre facilitacion, seguridad y
control deben lograrse mediante la aplicacion de elementos como la
selectividad, mecanismos de prevencion y control de riesgos,
cooperacion (institucionalizada de preferencia) entre la aduana y los
operadores, y el uso de tecnologias de informacion.

10.Analisis de riesgos. EI Convenio postula la necesidad de que las
administraciones de aduanas utilicen mecanismos de prevencion y
control de riesgos, cuyo objetivo debe ser optimizar la accion
administrativa de la aduana, como paso imprescindible para conseguir
la facilitacion con procesos eficientes y resultados eficaces en lo que a
controles automaticos o semiautomaticos se refiere.




Temas relevantes del CKR (9)

11. Acuerdos de asistencia mutua aduanera. Las administraciones de
aduanas deberian celebrar y publicar los convenios que les
permitan asistirse mutuamente y adoptar medidas por cuenta unas
de otras, a fin de aplicar correctamente la legislacion, y prevenir,
investigar y reprimir los ilicitos aduaneros, ademas de celebrar
memoranda de entendimiento con operadores privados.

12. Automatizacién. Las aduanas deberan utilizar las tecnologias de la
informacién lo mas ampliamente posible para mejorar el control de
la aduana. Asimismo, la legislacién nacional nueva o revisada
deberia prever, entre otros, métodos electrénicos como una
alternativa a la exigencia de documentacion basada erbsop@rte ge

papel.




El CKR contiene las mejores practicas y representa el mejor
camino para lograr transparencia y armonizacion de los
regimenes aduaneros.

Sus instrumentos derivados, las (a) Directrices para el Levante
Inmediato de Envios y (b) el Marco Normativo SAFE, aseguran el
balance entre facilitacion, control y seguridad de la cadena
logistica.

El CKR es deseable para el fortalecimiento del comercio
internacional latinoamericano con sus mercados naturales y
principales socios comerciales, asi como para los intereses de
control, seguridad y recaudacion de cada uno de los estados.

Las legislaciones latinoamericanas ya muestran un cierto grado
de asimilacién de muchos postulados del CKR, pero llenar el
vacio es clave para hacer a los paises latinoamericanos mas
competitivos en el mercado internacional.
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Conferencia de Compaiiias Expres de Latinoamerica y el Caribe

Gracias/!
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